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A sua Senhoria o Senhor

Geraldo Alckmin

Vice-Presidente eleito e Coordenador da Equipe de Transicao de Governo
c.c. Aos Coordenadores Tematicos da Equipe de Transicao de Governo

Assunto: Apresentacao da carreira de EPPGG. Disponibilidade para
colaborar com o processo de transicao governamental.

Senhor Vice-Presidente eleito,
Senhores coordenadores tematicos,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminhamos material informativo sobre a atuacao e
perfil da carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG) e
informamos que seus mais de 900 membros distribuidos por toda a Esplanada dos Ministérios
estdo a disposicao dessa equipe de transicao para colaborar com um processo republicano e
transparente de troca de informagdes e conhecimentos, visando colaborar efetivamente para
a estruturacédo do novo governo e de suas politicas publicas.

As atribui¢cdes de nossa carreira, dadas pela Lei 7.834, de 6 de outubro de 1989, incluem
n&o so a execucao de atividades de formulacao, implementacao e avaliacao de politicas publi-
cas, como também atuar na direcdo e assessoramento aos escalbées superiores da Adminis-
tracdo Direta e Autarquica. Os membros da carreira tém vasta experiéncia na Administracao
Publica, em diferentes graus de complexidade, responsabilidade e autonomia, atuando em
diversos temas de politicas publicas

O carater estratégico de nossa atuacao nos habilita a enfrentar problemas complexos no
dia-a-dia, que exigem capacidades de negociacao e decisao; conhecimentos sobre areas
como administragcéo publica, politicas publicas, economia e direito; e aprofundamento em
temas especificos a area de governo em que trabalhamos.

Ao longo dos ultimos 30 anos nossos membros ajudaram a construir e implementar politi-
cas estratégicas para o Estado Brasileiro, em todas as areas de governo, conforme pode ser
observado ao final deste documento, que traz alguns casos de sucesso de politicas publicas
com a participacao e lideranca de EPPGGs. Programas como o Bolsa Familia, por exem-
plo, contaram com os gestores desde sua formulagdo. Em anexo, enviamos uma publicacao
langada no ultimo més de outubro que discorre especificamente sobre o desmonte de politicas
publicas ocorrido nos ultimos anos (disponivel também em bit.ly/3TrPJLV).

O material a seguir contém, ainda, dados quanti/quali sobre a carreira de EPPGG, para que
se tenha um panorama mais completo da carreira e sua atuacgao.

Considerando as muitas expertises dos EPPGGs, tanto técnicas como académicas, nas
diversas areas de atuacéo dessa equipe de transicéo, reforcamos nossa disposicao para
contribuir com o trabalho a ser realizado para preparacdao do novo governo eleito. Afinal, como
servidores de carreira, isso nao acarretaria qualquer custo a equipe de transicao.

Destacamos que esta disponibilidade se deve, ainda, a um chamado realizado pelo coor-
denador do grupo técnico do Gabinete de Transicéo, Aloizio Mercadante, em reunido ocorrida
em julho deste ano com membros de algumas Associagdes vinculadas ao Férum Nacional das
Carreiras Tipicas de Estado-Fonacate.

Finalizamos informando que aguardamos orienta¢des sobre eventual necessidade de apoio
por parte de membros da carreira e desejando sucesso a toda a Equipe, considerando que os
proximos anos serdo especialmente desafiadores na reconstrucao da gestdo governamental e
das politicas publicas visando a garantia do bem-estar social de nossa populagéao, em espe-
cial daqueles que mais sofrem.

Cordialmente,

Pedro Helena Pontual Machado

Presidente da ANESP

Associacao Nacional dos Especialistas em Politicas Publicas e Gestao Governamental



Quem siao
os EPPGGs

Conhecidos como gestores governamen-
tais, os Especialistas em Politicas Publicas
e Gestao Governamental (EPPGGs) séo

0s servidores responsaveis por assessorar,
dirigir, coordenar, planejar e gerenciar ativi-
dades de formulagao, implementacao e ava-
liacdo de politicas publicas, em diferentes
graus de complexidade, responsabilidade e
autonomia. A gestéo profissional, baseada
em evidéncias e orientada pela eficiéncia
séo orientadores da carreira. Com carater
estratégico, EPPGGs atuam em diversos
ministérios, érgaos e agéncias estatais.
Esses gestores tém conhecimentos sobre
areas como administracéo publica, politicas
publicas, economia e direito, além de te-
mas especificos a area de governo em que
trabalham.

A Associacao Nacional dos Especialistas em
Politicas Publicas e Gestao Governamental
(ANESP) foi criada em 1989. A instituicao
congrega atualmente 80% dos gestores
publicos federais e tem entre seus objetivos,
zelar pela profissionalizagdo na administra-
¢ao publica, promover estudos e pesquisas
sobre gestao e politicas publicas, envidar
esforcos para a realizacdo de concursos
publicos para EPPGGs e representar juridica
e administrativamente os interesses de seus
associados.

Gestao publica

Valorizar a gestéo publica € a base de um
governo democratico. Para atender as deman-
das sociais, econdmicas e estruturais do Pais,
s80 necessarios servidores treinados para gerir
politicas publicas e a maquina administrativa,
que saibam lidar com o arcabouc¢o normativo,
com interlocutores do setor publico e que sejam

Nossa

@ -~ @
historia
A carreira surge no contexto de criagdo de um
Estado de bem estar social e ampliagéo de di-
reitos. Com a convocacgao da Assembleia Na-
cional Constituinte, o Governo Federal criou
a Escola Nacional de Administracéo Publica
(Enap), em 1988, e a carreira de EPPGGs,
em 1989, para seus egressos. O momento,
marcado pela redemocratizagc&o, impunha
o desafio de construir uma administracao
publica protegida contra o clientelismo, tecni-

camente qualificada e orientada por valores
republicanos.

O obijetivo era profissionalizar a gestéo do
Estado utilizando-se de um corpo de servido-
res permanentes, com insercéo estratégica e
articulada no Poder Executivo Federal para
dar suporte ao seu comando politico, assegu-
rar a continuidade administrativa e aperfeico-
ar suas praticas gerenciais.

O primeiro concurso no ambito federal para

a carreira foi realizado em 1988. Ao todo,
foram realizadas 13 edi¢gdes de concursos
selecionando dezesseis turmas de gestores.
Posteriormente, estados e municipios criaram
também suas respectivas carreiras de gesto-
res. Assim, possuem carreiras semelhantes,
os estados do Acre, Bahia, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco e Rio de Janei-
ro, além de municipios como Cuiaba e Sao
José dos Campos.

vocacionados a servir a populacéo. Estimativas
da OCDE (2017) indicam que de 10% a 30%
do investimento em um projeto de construcéo,
por exemplo, seja perdido por ma gestao e
corrupgao. Fortalecer a gestao publica, entao,
significa buscar melhores resultados a cada
real investido.



Perfil dos EPPGGSs

17 anos de tempo médio de carreira

17 anos de tempo médio de servico publico
Visao estratégica e sistémica do governo

Forte experiéncia em articulacao e negociagao
Profundo conhecimento do Estado

Ampla mobilidade

Ampla rede de relacionamento

Capacidade de inovar

Experiéncia em direcao e assessoramento

EPPGGS POR FAIXA ETARIA E GENERO
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PRINCIPAIS COMPETENCIAS DOS EPPGGS

Lideranca

Assessoria técnica
Politicas publicas
Gestao de equipes
Governancga

Inovacgao

Gestao governamental

Fonte: SEGES



Onde EPPGGs =g
atuam hoje == 4

Atualmente, mais de 900 EPPGGs estao em
atividade nos 6rgaos da Administracao Publi-
ca direta, autarquica e fundacional. A distri- ... N
buicdo desses profissionais, feita conforme as  R¥Y3
prioridades do Estado, revela uma presenca
diversificada e uma visdo abrangente do go-
verno federal. Isso, somado a atuagao trans-
versal, interministerial e pluridisciplinar, da a
carreira o diferencial de poder atuar de forma

EPPGGS NA ATIVA

qualificada na Administracéo Publica.
Fonte: SEGES
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Industria e Comércio Exterior
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EPPGGs sao
responsaveis
pela direc¢éo e
assessoramento
de politicas
publicas?

As atribuicOes de nossa carreira, dadas
pela Lei 7.834, de 6 de outubro de 1989,
incluem n&o s6 a execucao de atividades
de formulacéo, implementacéo e avaliagcéo
de politicas publicas, como também atuar
na direcéo e assessoramento aos escalbes
superiores da Administracéo Direta e Autar-
quica. Os membros da carreira tém vasta
experiéncia na Administracédo Publica, em
diferentes graus de complexidade, respon-
sabilidade e autonomia.

EVOLUCAO DA TAXA DE OCUPACAO DE CARGOS COMISSIONADOS ANO A ANO
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Perspectivas

Os EPPGGs querem contribuir com toda a Administracdo Publica. A partir de survey/censo
realizado pela SEGES/ME identificaram-se as areas de maior intencéo de contribuicao dos
EPPGGs num futuro préximo, veja:

EPPGGS COM INTENCAO DE CONTRIBUICAO FUTURA POR AREA

Democracia e aperfeicoamento da gestao publica

Ciéncia, tecnologia e inovacao

~
©

Educacao de qualidade para todos

~
[«

Gestao da politica econémica

(2]

Desenvolvimento da industria, comércio e servicos
Justica, cidadania e seguranca publica

Comércio exterior

Desenvolvimento regional e territorial

Politica externa

Promocao e defesa dos direitos humanos

=Y
~

Mudanca do clima
Planejamento urbano
Fortalecimento do SUS

Inclusao social
Fonte: SEGES

Exemplos de politicas
publicas com a
participacio decisiva
de EPPGGSs

Novo Fundeb

Bolsa Familia

Viver Sem Limite

Conferéncias Nacionais Tematicas

Diario Oficial Digital

Reestruturacao do PPA

Cisternas

Comunidade Solidaria

Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado
Programa Nacional de Direitos Humanos
Politica de Direitos Autorais

Plano Nacional da Banda Larga



Programa Bolsa
Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi um pro-
grama federal de transferéncia de renda con-
dicionada implementado entre 2003 e 2021.

Os dezoito anos de existéncia do PBF podem
ser divididos em varias etapas: o periodo
2003/2004, marcado pela rapida expanséao da
cobertura; o periodo 2005/2006, quando com-
pletou-se a regulamentacéo e aperfeicoou-se

0 modelo de gestao do Programa; o periodo
2007/2010, no qual foram debatidas maneiras
de “completar o desenho do PBF” e de abrir
“portas de saida” para os beneficiarios; o perio-
do 2011/2015, quando o PBF fez parte do Plano
Brasil sem Miséria (BSM); o periodo 2016/18, ja
na gestao Temer, quando predominou a retoérica
do “pente fino” (no sentido avaliagéo da focali-
zacao e do direcionamento do Programa “aos
que mais precisavam”); e o periodo 2019-2021,
que comegou com propostas de redesenho do
PBF pela gestdao Bolsonaro, em caréater explora-
tério. Contudo, a pandemia de Covid-19 sus-
pendeu temporariamente esse plano, obrigando
a coexisténcia entre o PBF e o Auxilio Emer-
gencial em 2020 e 2021, com grandes efeitos
para a gestao do PBF devido a necessidade de
paralisacao de varios servicos nos periodos de
maior isolamento social. Apenas em novembro
de 2021, com o fim do Auxilio Emergencial, o
PBF foi finalmente transformado no Programa
Auxilio Brasil (PAB).

Participacao dos EPPGG na
formulacéio e na implementac¢io

do PBF

O diagnostico da fragmentacao, superposi-
cao e desarticulacéo dos programas federais

de transferéncia de renda ja aparecia no
programa de governo do Partido dos Tra-
balhadores, em 2002, e esteve em debate
na transicao da primeira gestdao do Governo
Lula. Em margo de 2003, foi criado um grupo
de trabalho no ambito da CPS para elaborar
um diagnéstico e uma proposta de integra-
cao dos beneficios dos programas federais
de transferéncia de renda. Diversos mem-
bros da carreira de EPPGG participaram
desse grupo de trabalho. Apés oito meses
de discussao no ambito federal e de nego-
ciacao com os governos estaduais e munici-
pais, o PBF foi langado em outubro de 2003,
unificando os seguintes programas: Cartao
Alimentacéo, Bolsa Escola (PBES), Bolsa
Alimentacéo (PBAL) e Auxilio-Gas. Em 2005,
Rosani Cunha, EPPGG da 52 turma, assumiu
a SENARC, onde permaneceu até 2008, ano
do seu falecimento em um tragico acidente.
Depois disso, até 2020 houve uma sequén-
cia de EPPGGs como titulares da Secreta-
ria. A presenca de servidores de carreira na
gestdo da SENARC foi fundamental para a
manutencao das caracteristicas essenciais
do desenho do PBF, a introducao de instru-
mentos inovadores de gestdo, com o IGD, e
o fortalecimento do modelo descentralizado
e intersetorial de implementacao do Progra-
ma. Por isso, pode-se dizer que a carreira de
EPPGG deu sua contribuicao a formulacao,
implementacao e avaliacdo desse importante
Programa, que se tornou exemplo de politi-
ca de Estado e segue sendo uma referéncia
para a garantia do direito a renda em diver-
SOs paises.



Politica Nacional de
Seguranca Alimentar

e Nutricional

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Pnsan) foi instituida pelo Decreto
n°®7.272, de 25 de agosto de 2010, vindo a
regulamentar a Lei n° 11.346/2006, conhecida
como a Lei Organica da Seguranga Alimentar
e Nutricional (Losan). Com este marco legal,
iniciou-se a implementacéo do Sistema Na-
cional de Segurancga Alimentar e Nutricional
(Sisan') para a consecucéo do direito huma-
no a alimentacdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional, inscrito na Constitui-
céo Federal a partir da PEC 047/2003, que
inseriu a alimentacao entre os direitos sociais
dos brasileiros (Art. 6°).

Implementaciao do Sisan, saida do
Mapa da Fome e a participacio dos
EPPGG

O Sisan conta com 4 componentes: as confe-
réncias, os conselhos de seguranca alimentar
e nutricional (Consea), as camaras interminis-
teriais ou intersecretarias de seguranca ali-
mentar e nutricional (Caisan) e os planos de
seguranca alimentar e nutricional.

Desde a pioneira 12 Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada
em 1994, foram realizadas outras quatro: em
2004 e 2007, no governo Lula, e, em 2011 e
2015, no governo Dilma. A sexta conferéncia
que deveria ter sido realizada em 2019, ja no
governo Bolsonaro, observado o intersticio de
quatro anos, nao foi realizada. Sao as confe-
réncias da SAN que indicam as diretrizes e
prioridades para a Pnsan e para a elaboracao
dos Planos Nacionais de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (Plansan).

Os Plansan séo a principal ferramenta de
planejamento, gestao e monitoramento das
politicas publicas e busca concretizar e dar
visibilidade a intersetorialidade. Dois Plansan
foram elaborados: o primeiro, para 2012-
2015, que contou inclusive com relatério de
avaliacéo, e o segundo para 2016-2019. Os
EPPGG participaram da elaboracgao e imple-
mentagcao dos Plansan em diversas posicoes
técnicas, de direcéo e gestéo estratégica.

O Consea, recriado em 2003, foi instancia
fundamental de participacao e controle social
e elo entre o nucleo central do governo e a
sociedade civil. Da mesma forma, a Caisan
Nacional foi o nacleo que deu concretude a
elaboracéo e construcéo da intersetorialidade
das politicas publicas voltadas a promog¢éao da
seguranca alimentar e nutricional. A Caisan
chegou a reunir 20 ministérios e 6rgaos fede-
rais. Ambos, Consea e Caisan, contaram com
EPPGG em suas secretarias-executivas e na
representacéao técnica e institucional.

O conjunto de politicas publicas de promocéo
de SAN implementadas desde 2003 por meio
do Fome Zero e do Plano Brasil Sem Miséria
foi responsavel pela saida do Brasil do Mapa
da Fome da FAO, em 2014. Além do Bolsa
Familia e do processo de valoriza¢ao do sa-
lario minimo, destacaram-se o Programa de
Aquisicao de Alimentos, o Programa Nacional
de Alimentagéo Escolar e o Programa Cister-
nas. Tais politicas publicas, especialmente as
concentradas no entao Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome, conta-
ram com EPPGG em diversas posicoes para
sua elaboracéo, implementacéo, avaliagéo,
como também em sua direcéo.

EPPGG participaram da implementacéo
inicial do Fome Zero, em 2003, da criacéo do
Cartéo Alimentacéao, que viria a ser unificado
no Programa Bolsa Familia, e do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA). Também
foram fundamentais na criagéo, expansao e
consolidacao do Programa Cisternas. Mem-
bros da carreira de EPPGG também partici-
param e lideraram o trabalho de diagnoéstico,
implementacao e avaliagao do Plano Brasil
Sem Miséria, que abarcava as principais poli-
ticas de promocéo de SAN.

1. O Sisan tem por objetivos formular e implementar
politicas e planos de seguranca alimentar e nutricional,
estimular a integracao dos esfor¢cos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanha-
mento, 0 monitoramento e a avaliagdo da seguranca
alimentar e nutricional do Pais.



Cadastro Unico

Em 2022, o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico)
completou 21 anos de existéncia. Hoje esse
registro administrativo € um instrumento con-
solidado para a identificagéo e caracterizagdo
dos segmentos mais vulneraveis da popula-
céao brasileira, sendo utilizado por 28 progra-
mas sociais federais para selecéo de publico-
-alvo e avaliacao de resultados e impactos.

Desde 2005, o modelo de gestédo do Cadastro
Unico é descentralizado. A Uni&o é responsa-
vel pela normatizagcéo e coordenag¢ao nacional,
mas sé&o as redes do Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) nos municipios e DF as
responsaveis pelo cadastramento, com o apoio
técnico dos estados. Ha atualmente cerca de
12 mil postos de atendimento do Cadastro Uni-
co. Em setembro de 2022, havia 39.032.711
familias e 90.525.701 pessoas cadastradas, a
uma média de 2,32 pessoas por familia.

Os EPPGG tiveram papel importante nessa
trajetoria de sucesso. Até 2019, o Depar-
tamento do Cadastro Unico (DECAU) fazia
parte da estrutura da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC), responsa-
vel pelo Programa Bolsa Familia (PBF), cuja
histéria também é marcada pela presenca
dos EPPGG em posi¢cbes-chave. As duas
iniciativas evoluiram juntas, uma vez que a
expansao da cobertura e o aperfeicoamento
da gestédo do PBF estimularam a evolugéo

e consolidacdo do Cadastro Unico, fonte de
dados para selecao do publico-alvo e para
procedimentos de verificagdo de elegibilidade
do PBF, por exemplo.

Contudo, em janeiro de 2019, com a criagcéo do
Ministério da Cidadania (MC), a gestao do PBF
e do Cadastro Unico foram separadas. O DE-
CAU passou a integrar a estrutura da Secretaria
da Avaliacao e Gestao da Informacéao (SAGI),
onde permaneceu até maio de 2020, quando

foi instituida a Secretaria Nacional do Cadastro
Unico (SECAD), jA em meio a pandemia de Co-
vid-19. A SECAD participou da gestao do Auxilio
Emergencial em 2020 e 2021, beneficio que s6
pbde ser pago tao rapidamente e a um nimero
tao grande de pessoas devido a existéncia do
Cadastro Unico e da sistematica consolidada de
pagamento do PBF.

Por causa da pandemia, as a¢des de qualifi-
cacdo do Cadastro Unico foram interrompidas
e o cadastramento foi afetado pelo fechamen-
to temporario dos equipamentos do SUAS
nos municipios. Em 2022, os processos de
Averiguacao e Revisdo Cadastral foram
retomados, e foram adotadas iniciativas para
aperfeicoar o Cadastro, como a atualizagdo
da base legal e a modernizagao tecnologica,
com langamento de novo portal e aplicativo.

Porém, o Cadastro Unico tem enormes de-
safios a superar a partir de 2023. O principal
deles talvez seja assegurar a qualidade dos
dados cadastrais, que foi afetada pela in-
terrup¢ao dos processos de Averiguagao e
Revisdo Cadastral em 2020 e 2021, assim
como pelas mudancas no desenho do Progra-
ma Auxilio Brasil (PAB), instituido em novem-
bro de 2021, que criaram incentivos para o
desmembramento das unidades familiares
no Cadastro. Assim, uma das ac¢des de qua-
lificacdo mais recentemente previstas € a de
Averiguacao de Cadastros Unipessoais.

Outros desafios séo: a recomposi¢ao do orca-
mento 2023 dos servigos do SUAS, de modo
a ndo comprometer os processos de novas
inscricdes ou de atualizacéo cadastral realiza-
dos nos postos de atendimento do Cadastro
Unico, situados na maior parte nos CRAS;

a recuperacao do papel das instancias de
pactuacéao federativa do SUAS no processo
decisério sobre o Cadastro, e que no periodo
mais recente deixaram de ser consideradas
enquanto espacos de gestdo compartilhada; e
a retomada e intensificacao dos processos de
capacitacao das equipes locais do Cadastro,
tendo em vista as inovacdes recentes.

Cabera ainda o desafio de investir na integra-
¢éo entre o Cadastro Unico e outros registros
administrativos, a fim de aumentar a qualida-
de dos dados, desonerar a gestao municipal
nos processos de qualificacdo cadastral e
facilitar a vida dos cidadaos, que nao precisa-
réo mais prestar as mesmas informagdes em
registros administrativos distintos. Também
nesse caso, a definicao conjunta de fluxos e
procedimentos entre os niveis de governo e a
intensificacdo das acdes de capacitagdo sao
fundamentais.



Estratégia Nacional
de Investimentos e
Negocios de Impacto

A Enimpacto € uma estratégia de Estado que
perpassa diferentes governos com vigéncia
prevista até 2027. Seu objetivo é fomentar
empresas e startups que geram lucro ao mes-
mo tempo em que contribuem para resolver
problemas sociais e ambientais.

Nenhum pais no mundo possui uma estratégia
com a abrangéncia da Enimpacto. O Brasil é
pioneiro em legislacéo especifica para o tema,
e 0 Unico a possuir um Comité de Investimen-
tos e Negocios de Impacto que congrega 16
orgéos publicos e 10 da sociedade civil, inicia-
tiva privada e organizagdes internacionais.

Os proximos anos exigem a construcao de
uma agenda moderna de desenvolvimento
econOmico, social e ambiental, pautada nos
investimentos em inovacao e tecnologia, na
pauta ESG (Environmental, Social and Go-
vernance) e na Agenda 2030 da ONU, algo
que so6 pode ser obtido por meio da coopera-
céao internacional e da uni&o e dialogo entre
setores publico, privado e sociedade civil. A
Enimpacto incorpora tais conceitos e promove
a atuacao de empresas de impacto, liberando
recursos para aprimorar as politicas publicas
ao mesmo tempo que fomenta a criacéo de
novos mercados.

Desde que criamos a Enimpacto, conseguimos
quadruplicar o investimento de impacto e do-
brar a quantidade de negécios de impacto no
pais. Lancar trés fundos de impacto no
BNDES e um fundo no Banco do Brasil que
totalizam mais de R$ 800 milhdes. Acelerar
mais de 200 startups no InovAtiva de Impacto
e mais uma centena no BNDES Garagem,
fazendo com que boas iniciativas de negocio
captassem investimento e refinassem seus

produtos. Mais de 20 mil empreendedores se
capacitaram no curso online que criamos no
Sebrae. Definimos uma metodologia de cer-
tificacéo de aceleradoras e incubadoras de
impacto que conta com mais de 80 instituicoes
certificadas. Apoiamos uma rede de mais de
100 incubadoras e aceleradoras de impacto.
Articulamos as Instituicbes de Ensino Superior
e suas liderancgas institucionais sobre o neces-
sario envolvimento da Academia no processo
de formacao dos empreendedores do futuro.
Propusemos projetos de lei de Contratos de
Impacto Social, de Qualificacéo de Sociedades
de Beneficios, de Sistema Nacional de Inves-
timentos e Negocios de Impacto e solicitamos
importantes melhorias regulatorias junto a
Receita Federal e a outros 6rgdos de governo.

Participacio dos EPPGGs

A atuacao de gestores (EPPGGs) com expe-
riéncia em implantacao de politicas publicas
e participacao social foi fundamental para o
éxito e para os resultados da iniciativa que, a
despeito da falta de apoio dos dirigentes do
Ministerio, se transformou em uma referéncia
positiva no setor. O Brasil foi escolhido pela
Organizacgao para a Cooperacéao e Desen-
volvimento Econémico - OCDE, juntamente
com o Reino Unido, onde o Impact Investing
surgiu, para servir como exemplo para outros
paises que desejam fomentar o campo de in-
vestimentos e negécios de impacto. Ademais,
a Enimpacto também serviu de inspiracao
para o projeto de Lei Nacional proposto na
Argentina (Proyecto Ley Nacional n° 1461-
D-2021) em conjunto por 10 (dez) deputados
federais, com o objetivo de desenvolver e
promover uma economia de impacto.



Politicas de apoio

a economia solidaria

A partir de 2003, foi implantada a Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, vinculada ao
entao Ministério do Trabalho e Emprego, fruto
da mobilizagéo da sociedade organizada em
torno do tema, trazendo para a agenda publi-
ca federal o trabalho associado autogestiona-
rio e outras formas solidarias de producéo e
reproducao de meios de vida.

As politicas implementadas pela Senaes e
dialogadas de modo participativo com o Con-
selho Nacional de Economia Solidaria e por
meio das Conferéncias Nacionais (realizadas
em 2006, 2010 e 2014) representaram um
reconhecimento das politicas publicas so-
bre a economia solidaria enquanto forma de
organiza¢do do mundo do trabalho, para além
das relagbes assalariadas ou do trabalho
autdénomo individual. Além do trabalho asso-
ciado para a producao de bens ou prestacao
de servicos, também outras formas econémi-
cas solidarias passaram a ser reconhecidas
e apoiadas, tais como: produtores que se
associam para comercializar coletivamente
ou comprar insumos coletivamente ou usar
coletivamente um espaco ou infraestrutura de
producéo ou prestacao de servicos; ou comu-
nidades que implementam financas solidarias
e desenvolvimento local por meio de moedas
sociais e bancos comunitarios.

Em sua diversidade, as politicas voltadas a
economia solidaria multiplicaram esforcos
para disseminar pontes com outros setores
de politicas, com destaque para as politicas
de agricultura familiar e seguranca alimen-
tar3, a politica de fortalecimento do coope-
rativismo e associativismo de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis?, a politica
de apoio ao desenvolvimento de tecnologias
sociais e estruturacéo das incubadoras de
empreendimentos solidarios®, e os editais
de fomento voltados a redes de cooperacao
econdmica (territoriais ou tematicas). No pe-
riodo que vai até 2015, essa teia de acdes e
politicas avangou no governo federal, ainda
que de modo desigual. Boa parte desse tra-
balho foi executado por varios EPPGGs que

fizeram parte da estrutura da Senaes duran-
te esse periodo.

Contudo, desde 2016 a estrutura da secreta-
ria veio sendo progressivamente reduzida, até
se tornar hoje uma coordenacéo vinculada a
area de inclusao produtiva do Ministério da
Cidadania, com limitagcdes orcamentarias e
operacionais para manter em niveis minimos
o tema na agenda publica e o funcionamento
e estruturacao das politicas, na comparagao
com o periodo anterior. O Conselho Nacio-
nal de Economia Solidaria foi um dos érgéos
paralisados a partir de 2019, e a politica que
nasceu participativamente, tendo a constru-
¢cao conjunta entre Estado e sociedade como
marco fundador, ressentiu-se fortemente des-
se recuo e estagnacao.

A partir de 2023 abre-se a oportunidade de
retomar esta construcéo, com o desafio de
reativar o Conselho Nacional e de recompor
as acdes e chamadas publicas para apoiar as
demandas da economia solidaria, sobretudo
na articulagcéao e fortalecimento das redes e
nos acessos a conhecimentos, a crédito, e a
canais de comercializagao.

2. De acordo com os dados do segundo mapeamento
da economia solidaria promovido pela Senaes, entre
2009 e 2013, mais da metade (54,8%) dos empreen-
dimentos mapeados atuava predominantemente em
areas rurais, em atividades de producéo e comercia-
lizagéo de produtos agricolas (conforme relatorio de
pesquisa do IPEA publicado em 2016).

3. Por meio das trés edi¢cdes do Cataforte, realizadas
em conjunto com os 6rgaos e bancos publicos reuni-
dos no CIISC, o Comité Interministerial de Inclusao
Social e Econ6mica dos Catadores de Materiais Reci-
claveis e Reutilizaveis, 6rgao ligado a Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica.

4. O Programa Nacional de Incubadoras de Coope-
rativas Populares (Proninc) funcionou ao longo do
periodo até 2017, apoiando cerca de uma centena de
projetos de incubadoras e nucleos de incubacdo em
instituicbes de ensino superior, por meio de editais em
parceria com o CNPq, a FINEP e outros érgaos, como
0s Ministérios do Desenvolvimento Social e da Ciéncia
e Tecnologia e Inovacgdes (ver relatério de avaliagao
publicado pelo IPEA em 2017).



Estratégia de

Desenvolvimento de
Liderancas Publicas

ApOs a realizagcao de algumas iniciativas pon-
tuais em 2015 e 2016, foi criada na Enap uma
unidade com atribuicdo formal de “planejar,
dirigir, coordenar, orientar e avaliar as ativida-
des de (...) capacitacao de altos executivos”.
Surgiu, assim, a Coordenacgao-Geral de Ca-
pacitacdo de Altos Executivos (CGCAE), uni-
dade integrante da hoje denominada Diretoria
de Educacao Executiva (DEX). Essa nova
unidade passou a ser responsavel por condu-
zir as acdes de desenvolvimento voltadas aos
altos executivos.

A Estratégia de Desenvolvimento de Lide-
rancas Publicas Brasileiras consiste em trés
grandes grupos de acgdes: a formacao de
altos executivos do governo federal, a forma-
¢cao de altos executivos de estados e munici-
pios e o desenvolvimento de futuros lideres.
Como referencial conceitual para o desen-
volvimento dos lideres foram estabelecidas
nove competéncias essenciais de lideranga
para o setor publico. A formalizagéo desse rol
de competéncias foi algo inédito no governo
federal brasileiro, e foi resultado de um longo
benchmark com 10 paises diferentes, e com
diversos documentos referenciais de OCDE.

As acdes de desenvolvimento sao ofertadas
nos formatos presencial, hibrido e remoto,
com prioridade de uso de metodologias in-
terativas, cases, oficinas e demais possibi-
lidades de experimentacao real dos temas
estudados. Além de cursos, sédo ofertados
programas de mentoria, curadoria de conteu-
do de lideranca, palestras com especialistas,
vivéncias internacionais, assessorias in com-
pany e certificacées avancadas. Para tanto,
sao convidados renomados professores/
palestrantes nacionais e internacionais, geral-
mente vinculados a instituicdes de prestigio e
reconhecimento internacional.

As parcerias estabelecidas para nossas agoes
tém sido fundamentais para o sucesso do proje-

to. Alguns desses parceiros sao: Agéncia Alema
de Cooperacéo (GlZ), Columbia University, Lee
Kuan Yew School of Public Policy da Universi-
dade Nacional de Singapura, School of Public
and Environmental Affairs da Universidade de
Indiana, Microsoft, Hertie School, Apolitical,
Georgetown University, Instituto Nacional de
Administragao da Franga (antiga ENA). A inte-
racao com essas instituicoes torna a Enap um
interlocutor privilegiado, que tem acesso ao que
ha de mais sofisticado, inovador e efetivo para o
desenvolvimento de liderangas publicas.

O governo federal brasileiro possui hoje mais
de nove mil pessoas em cargos de alta di-
recao de seus 6rgaos. Essas pessoas sao
responsaveis pela conducéo de uma imensa
populacéo de quase 600 mil servidores pu-
blicos federais espalhados por todo o pais e
carregam a missao de fazer do servigco publi-
co um espaco de inovagao, eficiéncia e pro-
bidade, que gere servicos e politicas publicas
de qualidade aos cidadaos.

A Estratégia de Desenvolvimento de Lide-
rancas Publicas Brasileiras, diretamente pela
Enap, ou em parceria com instituicoes de
renome, tem realizado iniciativas totalmente
inéditas, e sendo lideradas por varios inte-
grantes da carreira de EPPGG, cujos resul-
tados sao bastante expressivos: Programa
Liderando para o Desenvolvimento; Programa
de Mentoria para Altos Executivos do Setor
Publico; Estratégia de Multiplicagdo de Ini-
ciativas de Mentoria no Setor Publico; Pro-
grama LideraGov; Cursos de Curta e Média
Duracéo; Fronteiras e Tendéncias (FronTend);
Ciclos Internacionais e Desenvolvimento de
Executivos da Administracdo Publica Federal;
Atividades de Pesquisa. Destaca-se, ainda, o
recebimento do Prémio Global Public Service
Team of the Year 2021, da Apolitical, na ca-
tegoria Community Innovator pela equipe do
Programa Liderando para o Desenvolvimento.



Conselho Administrativo
de Defesa Econéomica

Autoridade brasileira de defesa da concorrén-
cia, o CADE é premiado nacional e internacio-
nalmente por suas boas praticas e resultados.
Autarquia em regime especial com jurisdicdo
em todo o territério nacional. A partir de 2011,
com a entrada em vigor da Lei n° 12.529/2011,
foi reestruturado e passou a ser responsavel
por instruir e julgar os processos administrativos
de apuracao de infragbes a ordem econémica,
assim como 0s processos de analise de fusdes
e aquisicoes de empresas.

Por ndo possuir carreira propria a Lei estabele-
ceu a criagao, para exercicio prioritariamente no
CADE, de 200 cargos de EPPGG.

Atuacio de EPPGGs no CADE

No CADE, os EPPGGs contribuem de forma
decisiva com a politica de defesa da concor-
réncia, atuando especialmente na atividade fim
desta Autarquia, qual seja, “a prevencao e a
repressao as infragcdes contra a ordem econé-
mica”, desenvolvem atividades relevantes e de
alta complexidade nas trés linhas de atuacéo
finalistica: preventiva, repressiva e educativa,
compondo a maior parte da mao de obra que
atua em todas as fases de investigacéo de

infracbes a ordem econdmica, definindo estraté-
gias de investigacéo e analisando os processos
de cartéis, fusdes, aquisicdes, incorporacdes e
outros atos de concentracao econémica.

Atualmente, o Cade possui 816 EPPGGs em
exercicio na Autarquia - sendo que 25 ocupam
cargos de direcao e assessoramento e mem-
bros da Carreira ja exerceram mandatos dos
cargos de Presidente (1), Conselheiro (3) e
Superintendente-Geral (2).

Além de contribuir para a criacdo de um am-
biente de negdcios mais saudavel e competitivo
no Brasil, a atuacao da Carreira de EPPGG no
CADE contribuiu para o recolhimento de mais
de R$ 2,65 bilhdes de reais, nos ultimos 5 anos,
ao Fundo de Direitos Difusos, oriundos das con-
denacgdes e, em grande parte, celebragéo de
acordos, também negociados por integrantes
da carreira’.

5. Considerando que o art. 121 da Lei n® 12.529/2011
criou 200 cargos de EPPGG para exercicio prioritario
no Cade, este Conselho tem atualmente um déficit de
59,5% no provimento de servidores da carreira.

6. Fonte: NOTA TECNICA N° 8/2022/CGESP/DAP/
CADE SEI n° 1053507

Subchefia de Articulaciao

e Monitoramento

A carreira de EPPGGs também teve participa-
céo fundamental na Subchefia de Articulagao

e Monitoramento incluida na estrutura da Casa
Civil por meio do Decreto n° 5.135, de 7 de julho
de 2004. Conhecida como SAM, a subchefia foi
criada com a fungdo de acompanhar pari passu
as prioridades presidenciais e afirmou-se muito
mais do que mera estrutura encarregada por
sinalizar o andamento de projetos. Mais do que
apontar dificuldades de execucao, a area tor-
nou-se responsavel, por sua forca institucional
ao pertencer a Casa Civil, por concretamente
resolver os problemas que surgiam e porventu-
ra ameagassem a entrega dos resultados.

Assim, a SAM teve papel central na implemen-
tacdo inicial do PAC e das Agendas Sociais dos
Governos Lula e Dilma. Uma dessas entregas

foi, por exemplo, garantir que fosse superada a
alarmante taxa de subregistro civil de nascimen-
to incluindo fortalecimento da Declaragéo de
Nascido Vivo e alteracdo de lei para que maes
pudessem registrar seus filhos sem o requeri-
mento de explicar a auséncia dos pais.

Outros projetos que tiveram participacao cru-
cial da SAM foram a Copa 2014 e os Jogos
Olimpicos Rio 2016, para os quais a Casa Civil
garantiu o cumprimento de todos os compro-
missos assumidos pelo governo federal, bem
como outros projetos com forte necessidade de
articulagao intragovernamental, como resposta
aos desastres naturais causados pelas chuvas
de comeco de ano, erradicacdo do Zika virus,
construcdo de satélite ou a implementacgéo do
programa mais médicos.
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